
 
兴县运输事业发展中心
节能与新能源公交车补助资金财政政策
绩效评价报告
 
一、财政政策概况
（一）政策依据
根据《财政部 工业和信息化部 交通运输部关于完善城市公交车成品油价格补助政策加快新能源汽车推广应用的通知》(财建〔2015〕159号)，为加快新能源公交车替换燃油公交车步伐，2015-2019年期间中央财政对达到新能源公交车推广目标的省、市，对纳入工业和信息化部“新能源汽车推广应用工程推荐车型目录”、年运营里程不低于3万公里（运营时间不足一年的，按月折算运营里程）的新能源公交车以及非插电式混合动力公交车，按照其实际推广数量给予运营补助（运营时间不足一年的，按月折算补助金额）。
我县在城市客运方面始终坚持公交优先发展战略。兴县交通运输局负责统筹协调全县公共交通发展工作，县交通运输服务中心和聚鑫公交公司按照职能分工各负其责,密切协作推进公交场站和公交专用道的规划建设、公交线路的优化调整、公交车辆的更新、票制票价的调整等，提升公交运输效率，提高公共交通吸引力，市民出行条件不断改善。
（二）政策绩效目标
1.项目绩效总目标。项目的预期总目标是缓解兴县公交企业运营压力，保障群众便捷畅通出行。
2.项目绩效阶段性目标。财政对城市公交节能与新能源车补贴在一定程度上缓解了2019年公交企业营运资金的压力，保证了车辆的正常运营。沿线群众基本上都能就近坐到公交车，极大方便了市民的出行，收到了良好的社会效益。
二、政策落实及管理
（一）制度建设情况。我县财政局在收到省财政厅下发文件后，由我单位制定新能源公交车补贴具体分配方案并上报南江县人民政府审核后经县财政按流程拨付资金。政策的落实与上级保持一致，保障措施规范有序。
（二）政策的执行情况。我县在节能与新能源公交车运营补助资金兑现过程中严格遵守中央、省、市相关政策规定。项目实施过程中人员配备、工作台账等均按照补贴实施方案执行。2019年我县节能与新能源公交车由兴县聚鑫公交有限公司1家公司经营，车辆运营正常。2019年中央财政节能与环保支出224万元（节能与新能源公交车运营补助），用于补助2019年度在兴县境内从事城市（含城镇）公交运输的企业。截止评价时点，该项补助资金224万元已全部拨付上述1家企业，资金的开支范围、标准及支付进度严格按照兴县人民政府审议通过的《兴县节能与新能源公交车运营补助资金实施方案》使用，支付依据合规合法。
三、政策绩效
（一）政策设计
1.目标科学。按照《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》国发〔2012〕64号文件要求，各地要加快转变城市交通发展方式，突出城市公共交通的公益属性，形成城市公共交通优先发展的新格局。对企业在技术改造、节能减排、经营冷僻线路等方面的投入，地方财政给予适当补贴。受益对象：兴县聚鑫公交有限公司。
2.项目协同。项目申报、实施均获得相关部门批准，政策专项间制度机制顶层设计不存在缺陷或缺失，兴县交通运输局进行统筹协调、补充、无交叉重复情况。
3.对象全面。全县1家节能与新能源公交运营企业。
4.标准合理。该项目资金指定新能源车辆运营使用，聚鑫公交公司用于弥补运营成本是合理的。
（二）政策执行
1.政策调整及时。政策实施过程中，未对政策本身进行修订。
2.执行机制同向。项目资金使用按照《政府会计制度》等文件的相关规定执行，支付依据完整，审批程序合规，专款专用，专账核算。
3.政策执行质量。项目严格按照《兴县节能与新能源公交车运营补助资金实施方案》等文件执行，制度机制健全完善，操作执行科学规范，及时高效。
（三）政策效果（民生保障类）
1.区域均衡性。补贴资金弥补公交车运营成本，覆盖了所有公交线路和车辆。
2.公平性。所有乘坐公交车乘客均享受了政策。
3.社会效益。截至2019年底，兴县共有节能与新能源公交车31辆。县域内公交线路较发达，群众出行较为方便，产生了较大的社会效益。
4.社会满意度。项目抽取20位乘客进行满意度调查，满意度100%。
四、财政政策效益情况
（一）落实财政政策的经济效益分析
公交企业属于公益性行业，实行低票价，公交企业普遍处于亏损状态，县财政没有财力对公交企业进行补贴，公交企业运营压力较大，专项资金政策实施后，减轻了公交企业经营压力，也减轻了当地的财政负担。
（二）落实财政政策的社会效益分析
节能与新能源公交车运营补助资金能够助推我县公交企业的发展，极大地提高道路运输的通行效率，降低了人流运输成本。我县城区交通通行条件得到显著提高，方便城乡居民出行，提升城乡居民幸福感，缓解和改善日常的交通压力。
（三）落实财政政策的生态效益分析
截止到2019年底，兴县共有33辆公交车辆，其中节能与新能源公交车31辆，燃油公交车2辆，绿色公交车比重达到93%。大大提高了环保型公交车的比例，减少了车辆尾气对环境的污染。
（四）落实财政政策的可持续影响分析
节能与新能源公交车运营补助资金的发放极大地减轻了公交企业的运营压力，调动了公交企业的积极性，有利于车辆和设施装备的更新、有利于企业职工队伍的稳定、有利于城市公交公益性得到有效实现。有助于企业持续提升服务质量，改善乘车环境，为市民提供优质的公交服务。
（五）受益对象满意度分析
通过对沿线群众随机问卷调查、电话访问、现场走访等形式，对社会公众、受益对象满意度进行调查，结果显示，社会公众满意度92%，公交车运营企业满意度93%。
五、评价结论
该项目的实施，极大减轻了公交企业的运营压力，调动了公交企业的积极性，有利于车辆和设施装备的更新、有利于职工队伍的稳定、有利于城市公交公益性有效实现。同时，企业也不需要分散精力去拓展多种经营业务弥补主业的亏损，有助于企业持续提升服务质量，改善乘车环境，为市民提供优质的公交服务。
财政政策评价得分90分，详见2021年县级财政政策绩效评价指标体系。
六、问题及建议
（一）存在的问题。运营补助资金到位迟缓，影响企业的生产经营。
[bookmark: _GoBack]（二）相关建议。公共交通是政府提供的基础方便、更舒适是人们对公交行业的普遍需求，这要求我们进一步加大工作力度解决公交发展不充分不平衡的问题。建议：一是要进一步加大对公交事业发展的扶持力度，支持地方各级政府开展公交全面提升工程，让优质公交服务能力和水平。


 


 

 
 
 
                        


