兴县固贤乡人民政府
2021年度部门整体支出绩效自评报告

一、单位概况
（一）单位基本情况
固贤乡地处兴县东南面、黑茶山脚下，国土面积169.4平方公里，东接本县交楼申、东会乡，西连康宁镇，北交蔚汾镇，南与临县白文镇接壤，距县城37公里。全乡辖行政村10个、自然村29个（包括5个整村搬迁村），总人口3869户、12476人，总耕地面积59319亩，无霜期130-150天（清明前后至10月中旬），10月中旬入霜冻期。年平均气温10℃，年极端最高温38℃（7月），年极端最低温-26.5℃（1月），年平均降水量500mm；属纯农业乡镇，传统种植业以玉米、土豆、黄豆、谷子等杂粮为主。
[bookmark: _GoBack]我乡有总人口3845户、12476人，常住人口1596户5132人，其中贫困户1557户4213人，低保户684户1087人，五保户117户120人，残疾户167户178人。国土面积169.4平方公里，耕地59319亩，其中有经济林20608亩,以核桃、文冠果、玉露香梨种植为主。主导产业是：绿色杂粮、运输业、养殖业。绿色杂粮分别是:玉米、土豆、黄豆、谷子、红芸豆等。运输业是:本地100余辆车辆在金地煤矿跑短、长途煤炭运输。养殖业是:牛、猪、羊、蛋鸡等。其次是特色种养殖业，分别是:中药材、香菇、羊肚菌、玉露香梨、钙果、文冠果、养驴。2020年我乡人均可支配收入6564元。全乡外出务工人员2591人，其中贫困人口1431人。全乡有党员393名，农村党员330人，党员平均年龄56岁，高中以上学历89人，乡党政班子健全，共有10名科级干部。
固贤乡党委紧紧围绕“发展产业抓党建，抓好党建促发展”的工作思路，在决战决胜脱贫攻坚、共创共建全面小康中，全乡上下始终把党建工作紧紧抓在手上，始终与脱贫攻坚深度融合、统筹推进，始终以“党支部+经济合作总社”引领脱贫致富、全面小康；2020年全乡发展马铃薯738亩、玉露香梨840亩，建成香菇种植基地40万棒、羊肚菌种植基地80亩、谷子种植基地3233亩，尧儿上村实施培养10000只养鸡场、弓家沟50头能繁母猪养殖场、炕火沟村20头驴养殖场、贾家沟1000头猪养殖场、杨家圪台村500头牛园区等新产业、新项目。
下一步，固贤乡党委以“党建为引领”，将产业发展作为重中之重，牢固树立“固本拓新”思路，紧紧围绕党委提出“1246”发展目标，努力打造特色优势“贝贝南瓜、老陈醋、羊肚菌”，积极引进龙头企业产业项目等，今年计划贝贝南瓜产业项目改扩建和新建30亩，涉及2个村（固贤村、井子村），受益总人数口大约1305人，其中贫困人口789人；老陈醋纯手工酿造产业项目，3个统一，即：“统一注册商标，统一质量标准，统一包装”，全乡涉及10个行政村。受益总人数约421人，其中贫困人口352人，带动贫困户增收，填补产业薄弱的短板，稳固脱贫成效，为实现脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接奠定坚实基础。
（二）部门主要职责职能，组织架构、人员及资产等基本情况。
1、部门主要职责职能
宣传贯彻执行党的路线方针政策和国家法律法规，落实上级党委、政府的各项决策部署。讨论和决定本乡经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设以及乡村振兴中的重大问题。执行本乡经济和社会发展计划、预算，管理本乡经济、教育、科学、文化、卫生健康、体育事业和财政、统计、民政、司法行政等行政工作。乡党委领导乡政权机关、群团组织和其他各类组织，加强乡党委自身建设和村党组织建设，抓好发展党员工作，加强党员队伍建设。履行党风廉政建设主体责任，维护和执行党的纪律。按照干部管理权限，负责对干部的教育、培训、选拔、考核和监督工作。加强平安建设工作。加强法制宣传，维护农村社会稳定。加强对突发事件的预警和管理。完成上级党委、政府交办的其他事项。
2、组织架构及人员
党政机构设置：
党政综合办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、规划建设办公室、综合行政执法办公室。
事业单位设置：
党群服务中心、综合便民服务中心、退役军人服务保障工作站。
人员构成：
公务员编制20人、事业人员编制31人，实有人数为51人，在职36人，退休15人。
3、资产情况
固定资产46.38万元。土地、房屋及构筑物16.76万元，通用设备 28.14万元，专用设备0.54万元，家具、用具、装具及动植物0.94万元。
2、 绩效目标
（一）部门履职总体目标
决定本乡经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设以及乡村振兴中的重大问题；执行本乡经济和社会发展计划、预算，管理本乡经济、教育、科学、文化、卫生健康、体育事业和财政、统计、民政、司法行政等行政工作；加强党员队伍建设；履行党风廉政建设主体责任；按照干部管理权限，负责对干部的教育、培训、选拔、考核和监督工作；完成上级党委、政府交办的其他事项。
（二）部门年度整体支出绩效目标
1、致力改善民生，全力巩固脱贫成果。一是全面加强社会保障工程，进一步落实好救灾救济，五保、低保等社会保障制度，做好残疾人救助，受灾户危房重建工作，前面实施“全民参保”工作；二是坚定不移地按照“六个精准”和“五个一批”要求，进一步完善扶贫工作机制，继续严格落实扶贫包抓责任，协调安排驻境企业包村包户开展扶贫，整合各类项目和资金，通过产业扶贫、项目带动、基础改善等综合施策，坚定不移地按照“六个精准”和“五个一批”要求，进一步完善扶贫工作机制，继续严格落实扶贫包抓责任，协调安排驻境企业包村包户开展扶贫，整合各类项目和资金，通过产业扶贫、项目带动、基础改善等综合施策；三是继续将教育事业摆在优先发展的战略地位不动摇，加大投入，不断改善办学条件，优化师资队伍建设，提高教学质量。四是强化劳动保障运行机制，大规模的开展农村剩余劳动力的有序输出。五是加强村容村貌治理，乡政府成立工作队，由主要领导挂帅，扎实稳步推进村容村貌整治工作，各村要派专人负责，彻底清理辖区内公路两侧的建筑和生活垃圾，严厉制止随意倾倒垃圾的行为，并定期督查，确保生态环境明显改观。 
2、优化产业结构，经济发展注入新动力。一是各项经济指标稳步推进；二是传统农业稳步发展；三是扶贫产业稳定发展；四是畜牧业不断发展壮大；五是林业和新能源建设成效显著。 
3、扫除黑恶势力，稳重安全感满意度进一步提升。一是统一思想认识，提高政治站位；二是广泛宣传发动，形成浓厚氛围；三是深入发展“大走访、大排查、大宣传”活动；四是合力共管，打造安全、满意社会态势。 
4、紧抓综合治理，生态环境发展现新面貌。一是完善工作机制，扎实有效推进；二是紧盯重点领域，全域集中整治；三是狠抓厕所革命，提高生活质量；四是突出项目带动，建设美丽乡村。 
5、守初心担使命，政府自身建设无得新成效。一是转变作风，搞笑干事；二是依法行政，规范干事；三是服务群众，务实干事；四是廉洁从政，干净干事；五是选优配强基层组织人员。 
6、完成县级下达的任务，一般公共预算收入、向上争取资金、固定资产投资等。 
三、执行情况
（一）部门预算绩效管理开展情况
1、建章立制。按照国家、省、市要求，结合实际，规范预算绩效指标体系建设、跟踪监控、绩效评价、评价结果运用等工作流程，为预算绩效管理提供制度保障。
2、加强预算绩效目标管理。绩效目标是实施预算绩效管理的基础和前提，是开展预算绩效管理工作的首要环节。
3、开展绩效运行跟踪全过程监控。将财政监督预算绩效运行工作融入日常预算管理工作之中，充分发挥财政监控职能和国库资金拨付监管作用，建立起以财政监督检查为手段、以规范约束绩效运行为目的跟踪监控机制。
4、认真组织财政支出绩效评价工作。在近几年财政支出绩效评价工作的基础上，认真总结经验，进一步完善制度设计，规范评价流程。
5、强化结果运用，增强绩效约束。绩效评价结果应用是整个预算绩效管理的落脚点和出发点，也是预算绩效管理的根本，更是目前整个预算绩效管理工作的难点。结合绩效评价结果，对被评价项目的绩效情况、完成程度和存在的问题与建议加以综合分析，建立了绩效评价激励与约束机制，信息报告制度，责任追究制度。
（二）项目支出执行情况
1、2021年上级下达固贤乡食用菌项目资金3195904元。分别用于兴县固贤乡裕民食用菌合作联社香菇种植和井子村惠农羊肚菌“一村一基地”种植项目。
2、2021年上级下达特色产业种植贝贝南瓜项目资金433805元。种植贝贝南瓜约30亩，维修大棚43座，安装称重钢架43座，更换塑料保鲜膜3000㎡，安装防虫网5500㎡，以及购买浇水设备、种子、农药、肥料等。
3、2021年上级下达户厕改造资金1274236元。分别用于进德村、福胜村、弓家沟村、固贤村室内改造28户、院内改造100户和7座40㎡的公共卫生间建设，具体补助标准为室内改造每户2000元，院内改造为每户3103.5元，公共卫生间每座12.5万元。
4、2021年上级下达进德村养猪项目资金50万元。村委用于兴县绿丰种养殖专业合作社贾家沟村建设年存栏1000头育肥猪场合作养猪项目。具体做法是村委以债权投入方式出资50万元，合作社自主建设、自主经营、自担风险、自负盈亏，每年付给村委投入资金百分之六的固定收益3万元。合作期限暂定为5年，期满全部退还投入款50万元于村委。
5、2021年上级下达马铃薯原种补贴款97992元。分别用于固贤乡17个村委1179户2833人，发放原种54440公斤，带动贫困户1027户2479人增产增收，脱贫致富。
6、2021年上级下达人畜饮水工程资金105万元。分别用于兴建固贤村50m³水塔一座及15公里管道铺设引水线和甄家庄村350m深井1孔，解决两村人畜饮水困难问题。
7、2021年上级下达肉牛养殖资金4844537元。用于兴县固贤盛源养殖专业合作联合社商品肉牛育肥基地建设，建设总面积10226.7㎡，购置设备50余台，育肥牛存栏量500头，年出栏商品肉牛1000头。
8、2021年上级下达环境整治资金170万元。分别用于固贤村等10个村委“六乱”整治工程，包括修水渠、砌石墙、M5混合砂浆砌筑、挖坑、回填土方、倒垃圾、绿化、拆除等工程。
9、2021年上级下达乡村公路养护费13万元。用于①吴城村兴建排水渠153米（长*宽*深=153m*1.5m*0.5m），混凝土浇筑渠底（长*宽*深=153m*1.5m*0.1m）;②尧儿上村乡村道路维修，具体为挖土方、整路基、回填边坡等动用土方6372m³；人工整理路肩、路边杂草等（202日*160元）；动用小型挖机1台次。
10、2021年上级下达农业生产救灾款70154元。分别用于吴城、进德、永顺、炕火沟、尧儿上、弓家沟、曲亭、福胜8个受灾村544户8965亩受灾农田补助。其中成灾面积6227亩，每亩补助5.55元，绝收面积2738亩，每亩补助13元。
11、2021年上级下达民政救灾救助资金30.4万元。分别用于救灾795户，每户1500元补助；救济679户，每户800元补助。
12、2021年上级下达异地搬迁拆除复垦复绿补助资金522000元。分别用于宅鹿沟、碾叶村、卧羊村、兴临沟、赵家沟等五村整村拆除后复垦复绿工程。
13、2021年上级下达美丽乡村建设补助资金4509579元。用于固贤村美丽宜居示范村建设，其具体项目包括：道路1379米、排水管道1409米、给水管道8842米、污水管道5294米、电缆5664米、光缆4880米、挡土墙503.95米及配套设施。
14、2021年上级下达文化共和站建设补助30000元。用于乡文化站维修及购置费用。
15、2021年上级下达光伏扶贫电站收益资金2198181元。其中：固贤村200145元，吴城村200145元，进德村146773元，杨家圪台21000元，永顺村113415元，郑家岔21000元，炕火沟173458元，王家沟133429元，尧儿上200145元，闫家沟21000元，甄家庄200145元，贾家沟133429元，弓家沟153444元，曲亭166786元，井子村35000元，田家会145438元，福胜133429元。主要用于开展公益岗位扶贫。
项目支出绩效评价总体良好。绩效评分见附表2。
（三）部门整体支出绩效实现情况
1、履职完成情况
（1）预算编审管理情况分析
该指标包括预算编制完整性、预算编制准确性、绩效目标管理等三个三级指标。针对三级指标的具体绩效评价情况如下：
①预算编制完整性
单位预算编制完整、齐全，收入来源编报齐全，编报数据准确。
②预算编制准确性
部门预算编列预算科目合理，但预算支出明细科目编制不够准确，预算实际使用过程中容易产生偏差，无法准确预计全年经济活动。
③绩效目标管理
部门预算中专项业务经费项目绩效目标编制完整合理；部门整体绩效目标编制完整合理；专项资金绩效目标编制完整合理、明确量化；覆盖率达到年度要求。
2、预算执行情况
该指标包括预算完成率、支付进度率、公用经费控制率、“三公”经费控制率等四个三级指标。针对三级指标的具体绩效评价情况如下：
（1)预算完成率
2021年年初预算完成率100%,全年预算资金521.01    万元，实际执行金额521.01万元。
（2)支付进度率
2021年支付进度率100%。
（3)公用经费控制率
公用经费控制率100%,年初预算全部公用经费均已使用。（4）“三公”经费控制率
三公经费预算金额为7万元，实际支出7万元，控制率100%。
3、预决算信息公开管理
该指标包括预决算信息公开性、基础信息完善性等两个三级指标。针对三级指标的具体绩效评价情况如下：
（1)预决算信息公开性
我单位已按规定内容公开预决算信息，按规定时限公开预决算信息。
（2)基础信息完善性
我单位提供的基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。
4、部门预算管理
该指标包括在职人员控制率、管理制度健全性、资金使用合规性等三个三级指标。针对三级指标的具体绩效评价情况如下：
（1）在职人员控制率
我单位实有人数（含退休15人）51人，单位编制人数51人，在职人员控制率70.59%，未超编制。
（2)管理制度健全性
我单位已制定或具有预算资金管理办法、内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，且相关管理制度合法、合规、完整，均得到有效执行。
（3)资金使用合规性
资金使用符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定，拨付有完整的审批程序和手续，项目的重大开支均经过评估论证，符合部门预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
5、资产管理
该指标包括管理制度健全性、资产管理安全性、固定资产利用率等三个三级指标。针对三级指标的具体绩效评价情况如下：
（1)管理制度健全性
我中心已具有资产管理制度，相关资金管理制度合法、合规、完整且得到有效执行。
（2)资产管理安全性
资产保存完整、配置合理、处置规范，资产账务管理合规，帐实相符。
（3)固定资产利用率
固定资产利用率100%,所有资产均得到有效利用。
四、经验总结
（一）主要问题及原因分析
1、年初预算不够准确；
2、预算支出明细科目编制不够短缺，无法准确预计全年经济活动。
（二）改进的方向和具体措施
1、科学严谨编制年度部门预算，细化部门预算内容，保证预算的精准性，通过中期预算执行情况合理调配资金，提高资金使用效益。
2、通过中期预算执行情况合理调配资金，增强与业务科室协调合作，提高项目执行率，提高资金支付效率。
（三）主要经验及做法 
1、强化支撑，增收节支保发展。 
一是做好增收问斩。广开税源，深挖潜力，努力做大财政“蛋糕”。进一步加强对重点行业、重点税源和重点税种的监控与分析，及时掌握税源、税收、税负动态变化情况，增强组织收入的主动性；加强税收征管，坚持依法征税、应收尽收；积极争取各方面的资金和项目扶持，优化财政收入结构，不断壮大地方财政实力，为政府调控经济和保障民主提供坚实的财力支撑。 
二是做好节支文章。牢固树立过紧日子的思想，精打细算，用好每一分钱。坚持有保有压、有促有控，科学安排预算和严格预算执行，严控“三公”经费开支，不断改善财政监管，努力降低行政成本，省下钱来办大事、办要事、办实事。 
2、强化财政精细化管理，不断提高资金使用效率。 
继续加强对各站所财务的监督管理力度，2018年对个站所财务中的白纸发票彻底根治。要充分发挥财政的监督职能，特别是专项资金，要实行跟踪管理，全程监督，确保专款专用，并建立好项目资金管理台帐。 
3、规范合理支出，保证重点，促进社会经济发展。 
一是优先保证民政优抚、弱势群体救助及救灾、扶贫开发等支出的需要，切实将各项惠农资金落到实处。二是保证乡、村两级干部工资、福利待遇按时、足额发放，确保政权运转正常。三是加大对农业的投入，重点保证农业支出需要，加快农村基础设施建设，推动农村经济结构调整，促进农业增产、农民增收。四是加大重点基础设施项目建设的资金投入，保证民生工程顺利实施。五是统筹兼顾，确保其他各项事业的资金需要，维护社会和谐稳定。 
4、抓好队伍，提升素质树形象。 
切实加强财政队伍建设，提高素质，优化服务，树立形象，真正为人民当好家、理好财。
附件：1.支出绩效评价汇总表；
2.支出绩效评价表。
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