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前言
随着区域内经济发展与建设活动的持续推进，环境风险因素日益复杂，突发环境事件对区域生态安全、公众健康和社会稳定的潜在威胁不容忽视。为有效预防、及时应对可能发生的突发环境事件，保障区域环境质量和可持续发展，本文件为兴县区域突发环境事件应急预案编制说明，主要内容包括：编制过程概述、重点内容说明、征求意见及采纳情况说明。


1、编制过程概述
兴县突发环境事件应急组织指挥体系由县突发环境事件应急指挥部及其办公室、各成员单位应急指挥机构和现场指挥部组成。
兴县于2024年9月成立区域突发环境事件风险评估及应急预案的编制小组，编制小组成员为各部门主管及环保相关专业工作人员。编制小组成立以后，制定编制工作计划，通过详细研究国家和地方环保相关法规和标准，以及充分评估兴县环境风险和防范措施的基础上，首次编制《兴县区域突发环境环境事件应急预案》。编制小组于2024年10月完成了预案的初稿编制工作。针对初稿，预案编制小组开展了多次内部交流和修改。
初稿编制完成后，组织有关单位及人员对预案进行了内部评审，并出具了内部评审意见，预案编制小组根据内部评审情况，进一步完善了预案。
再组织邀请行业专家、管理部门以及有关单位、居民代表进行技术评审，预案修改完成后，由县人民政府公开发布。
编制过程中搜集了兴县各企业环评、突发环境事件风险评估报告和应急预案等，对周边敏感受体进行了调查，开展了环境风险评估和应急资源调查工作，对兴县的环境风险源、环境风险物质进行了识别，在征求各部门的意见下编制完成。
兴县按照以下步骤制定应急预案：
（1）成立应急预案编制组，明确编制组组长和成员组成、工作任务、编制计划和经费预算。
（2）开展环境风险评估和应急资源调查。环境风险评估包括但不限于：分析各类事故衍化规律、自然灾害影响程度，识别环境危害因素，分析与周边可能受影响的居民、单位、区域环境的关系，构建突发环境事件及其后果情景，确定环境风险等级。应急资源调查包括但不限于：调查兴县第一时间可调用的环境应急队伍、装备、物资、场所等应急资源状况和可请求援助或协议援助的应急资源状况。
（3）编制环境应急预案。选择类别，确定内容，重点说明可能的突发环境事件情景下需要采取的处置措施、向可能受影响的居民和单位通报的内容与方式、向环境保护主管部门和有关部门报告的内容与方式，形成环境应急预案。
（4）评审和演练环境应急预案。兴县组织专家对环境应急预案进行评审，开展演练进行检验。
（5）签署发布环境应急预案。环境应急预案经县有关会议审议，由县政府主要负责人签署发布。
2、重点内容说明
该预案是按照《山西省人民政府办公厅关于印发山西省突发事件应急预案管理办法的通知》（晋政办发〔2014〕56号）、《山西省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急管理工作的通知》（晋环环监〔2016〕1号）、《山西省人民政府办公厅关于印发山西省突发事件应急预案管理办法的通知》（晋政办发【2024】32号）中的要求编制完成的，各章的主要内容见预案。在此仅就有关问题进行说明。
（1）关于预案的适应范围
本预案适用于兴县范围内各生产企业发生的突发环境事件影响超出企业范围的各类突发环境事件。
（2）关于事件分级和响应分级
《国家突发环境事件应急预案》、《山西省突发环境事件应急预案》、《山西省生态环境厅突发环境事件应急预案》、《吕梁市突发环境事件应急预案》、《吕梁市突发公共事件总体应急预案》、《兴县突发生态环境事件应急预案》中对突发环境事件的分级依据基本相同，将突发环境事件分为四个级别，适用于各级政府环境保护行政主管部门。
本预案的编制根据兴县实际情况，将响应级别分为三级更加符合实际。突发环境事件发生后，兴县应及时将事件造成的伤亡情况、影响情况上报生态环境部门，由生态环境部门根据事件情况确定突发环境事件级别，然后启动相应的政府部门环境应急预案。兴县的响应分级与政府部门的响应分级相互协调、相互支持。
（3）关于预案关系分析
山西省突发环境事件应急预案体系包括：《山西省突发环境事件应急预案》，各辖市、县（市）政府突发环境事件应急预案，公司突发环境事件应急预案。本预案与吕梁市突发环境事件应急预案、与兴县其它企业事业单位的环境应急预案成为上下衔接关系。
（4）关于预案更新
根据《山西省人民政府办公厅关于印发山西省突发事件应急预案管理办法的通知》（晋政办发【2024】32号）中相关要求进行更新。
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3、征求意见及采纳情况说明
[bookmark: _Toc8185][bookmark: _Toc465259522]本预案征求各政府部门工作人员的意见，对其提出的建议进行选择性采纳，具体意见如下：
（一）发生水环境事件时，要对事故水及时堵截；
（二）对厂区内的危险废物等储存、生产设施、环保设施加强维护；
（三）要能快速通知到影响区域的人员，公司启动预警机制时及时通知可能造成影响的外部人员；
（四）完善内部报告电话、外部通讯联络方式、外部应急上报联系方式；
（五）完善周边村庄联系方式，以便发生突发环境事件时及时疏散周边居民；
（六）建立及时有效的上报预警机制、分级响应机制。
4、预案应急演练
为强化环境风险企业主体责任意识，全面促进我县环境应急管理水平的提高，最大限度减少因突发环境事件造成的生态环境破坏，最大程度保护人民群众生命健康安全。
近年来，兴县分局每年联合企业进行一次现场应急演练，县应急管理局、环境应急专家组对本次演练进行了现场指导，辖区企业环保专干现场观摩了演练。
[bookmark: _Toc148364878]5、编制说明意见建议清单及演练暴露问题及解决措施情况


表1 意见建议清单
	序号
	建议清单

	1
	建立及时有效的上报预警机制、分级响应机制

	2
	建立并完善报告电话及联系方式及人员

	3
	建立并完善现场处置组的工作内容

	4
	应急物质布设于环境风险场所


表2  演练暴露问题清单及解决措施
	序号
	暴露问题
	解决措施

	1
	指挥者对应急指挥总体把控，对于局势的判断，以及应急队伍的合理安排还需加强
	总指挥需要先期认真研读应急预案中规定的自己的职责及下属各个应急队伍各自的职责

	2
	演练人员不清楚具体的行动做法，衔接不好
	总指挥组织各个应急队伍对应急预案中各个组职责进行研读、讲解、分配

	3
	组织过程有偏差。演练结束时，有的单位没有清点在岗人数，没有汇报在岗人员情况。应急装备的投入不足，没有满足事故状态下的应急需要
	总指挥责令各个队伍履行职责，加强对后期清点及事后总结汇报


5、评审情况说明
（1）内部评审过程
预案初稿编制完成后召开了《兴县区域突发环境事件应急预案》内部评审会议，会议召集各成员单位负责人和突发环境事件应急预案相关职能工作人员，并邀请企业代表和居民代表参加。评审人员听取了编制小组关于突发环境事件应急预案的基本内容和编制经过汇报，通过现场检查，就预案书面审查和现场检查中发现的问题，与预案编制人员进行交流，并形成了评审意见。
会议由突发环境事件应急小组总指挥主持。与会代表听取了突发环境事件应急预案编制小组对预案内容的汇报。会议主要内容如下：
①听取编制小组简述预案的主要内容，应对措施、应急设施的设置情况，评审人员深入到各重点企业进行实地评估，查看了重点危险源、突发环境事件应急处理处置措施的分布及污染治理设施运作情况；
②评审人员听取了编制小组关于突发环境事件应急预案的基本内容和编制经过汇报，通过现场检查，就预案书面审查和现场检查中发现的问题，与预案编制人员进行交流，并形成了评审意见。
[bookmark: _Toc32767][bookmark: _Toc465259523]（2）意见收集汇总
内部评审中与会代表所提出的建议如下：
	序号
	意见内容
	备注

	1
	对存在的风险源情况调查不完善
	


[bookmark: _Toc24025][bookmark: _Toc465259524]（3）采纳情况说明
环境应急预案编制小组认真听取与会代表的建议，并进行了如下修改。
	序号
	意见内容
	备注

	1
	对存在的风险源情况调查不完善
	已完善风险源情况调查，见环境风险评估报告






